UCHWAZLA Nr SO-0955/52/6/Ko/ 2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 czerwca 2015 1.
w sprawie wyrazenia opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Trzemesznie w

sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta z tytutu wykonania budzetu za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczacy: Jozef Gozdzikiewicz
Czlonkowie: Renata Konowalek

Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 8 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych ( j.t.Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.), po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Trzemesznie w

sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2014 r. wyraza nastepujaca opinig:

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Trzemesznie w sprawie nieudzielenia
absolutorium Burmistrzowi Miasta za 2014 r. przedlozony zostal przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej przy pismie Nr R0O.0004.99.2015 z dnia 10 czerweca 2015 r. Do wniosku dolaczone
zostaly: uzasadnienie, opinia oraz protokoty z posiedzen Komisji odbytych w dniach 3 i 11 marca
2015 ., 21, 23 1 28 kwietnia 2015 r. oraz 6, 13, 19, 28 maja 2015 r., 91 10 czerwca 2015 r.

Z tresci uzasadnienia do wniosku wynika, ze Komisja ocenita wykonanie budzetu w oparciu o
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2014 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz
informacje o stanie mienia komunalnego wg stanu na 31.12.2014 roku. Ponadto Komisja omowita
podstawowe wielkosci bilansu z wykonania budzetu, bilans jednostki budzetowej, rachunku zyskow
1 strat oraz zmiany funduszow jednostek.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze wniosek o nieudzielenie absolutorium zostat sformutowany
rowniez w oparciu o przeprowadzone kontrole miedzy innymi w Urzedzie Miejskim Trzemeszno za
rok 2014, do ktoérych Komisja wyartykutowata szereg zarzutow i wnioskéw. I tak w odniesieniu do

nizej wymienionych kontrolowanych wydatkéw Komisja Rewizyjna wnioskowata :



1. 1/ Kontrola wykorzystania $rodkéw budzetowych Gminy Trzemeszno za rok 2014 na
rozbudowe OSP Trzemeszno i OSP Kruchowo
— Komisja Rewizyjna ustalita, ze ,, w budzecie 2014r zaplanowano wydatki na modernizacje obu

remiz po 30 tys zt razem 100 tys. zI Natomiast z zaplanowanych Ssrodkow budzetowych
wykorzystano w OSP w Kruchowie kwote 8.881,00 z1 tj. 17,76% i OSP Trzemeszno wykorzystano
ca 25 tys .zl co stanowi 50 % zaplanowanej kwoty. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w roku2014
nie wykorzystano szansy zrealizowania wydatkow na poziomie zaplanowanym w zwiqzku z
nieprawidfowq koordynacjq tych zadan przez Referat Inwestycyjmy. Mozna bylo te srodki
wykorzysta¢ lub przesunqgc na inny cel”.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Trzemeszna w sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu za 2014 rok ( str.44 ) poinformowal Rade o realizacji wydatkow inwestycyjnych
zwigzanych z rozbudowa remiz OSP w Kruchowie i Trzemesznie. W odniesieniu do rozbudowy
remizy w Kruchowie Burmistrz wskazal, ze przedtuzajace sie w czasie formalnosci zwiazane z
uzyskaniem wymaganych uzgodnienn i dokumentéw oraz pozwolenia na budowe spowodowaly,
ze postgpowanie przetargowe zwigzane z inwestycja oraz jej realizacja zostaly przeniesione na
rok 2015. Skiad Orzekajacy ustalil, ze Rada Miejska zaplanowata w uchwale budzetowej na
2015 rok Nr IV/19/2014 z dnia 30.12.2014 roku realizacje zadania pn. Rozbudowa Remizy
OSP Kruchowo w kwocie 256.968 zl.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego poczyniony zarzut zwiazany z niskim poziomem wydatkowania
srodkow na rozbudowg remiz OSP w 2014 roku w $wietle informacji Burmistrza z wykonania
budzetu za 2014 rok i uchwaly Rady o zaplanowaniu wydatkéw majatkowych na rozbudowe
Remizy OSP w Kruchowie w 2015 roku nie znajdujg uzasadnienia.

Ponadto Komisja Rewizyjna wnioskowata o ,, podjecie dzialar intensyfikujqcych w zakresie
koordynacji wydatkow na rok nastepny, aby nie dochodzilo do podobnych sytuacji”.

W ocenie Skladu Orzekajacego wniosek Komisji Rewizyjnej dotyczy zalecen jakie nalezy

uwzgledni¢ przy fealizacji wydatkow roku 2015 i latach nastepnych.

2/ Ocena wykonania remontéw drég i chodnikéw za rok 2014 — Komisja Rewizyjna wniosta o:
1) przyspieszenie procedur rozpoczecia przetargow i zapytan cenowych w celu realizacji zadan
remontowych w sprzyjajqcych warunkach atmosferycznych,
2) opracowanie wieloletniego programu na trwajqcq kadencje przebudowy — generalnej drog,
3) opracowanie projektow mozliwych do realizacii w ramach pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych w tym Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego wniosek Komisji Rewizyjnej dotyczy usprawnienia remontu drog 1

chodnikéw oraz rozbudowy drog w latach nastepnych.



3/ Budowa kanalizacji Kamieniec — Ptaczkowo — Komisja Rewizyjna wniosla o:

y
2

rozwazenie uzyskiwania dluzszych terminéw gwarancji na wykonanie inwestycji do 5 lat,
zroznicowanie taryf za zbiorowe odprowadzanie Sciekow i uwzglednienie w taryfach kosztéw
energii elektrycznej ponoszonych przez mieszkancow , przvdomowych” przepompowni

Sciekow wlgczonych w system kanalizacji sciekow gminnych.

Skitad Orzekajacy stwierdza, iz z tresci opinii jak i zatgczonych protokotéw wynika, ze Komisja

Rewizyjna nie wnosi zastrzezefi do realizacji w/w inwestycji. Sklad Orzekajacy nie wyraza

swojego stanowiska co do przedluzenia gwarancji do lat 5 — ciu jak i zroznicowania taryf za

zbiorowe odprowadzanie sciekow.

4/ Kontrola przetargdéw na dzierzawe gruntow zawartych w 2014 r. — Komisja Rewizyjna

wnioskowata ,.aby w przysziosci w przypadku wznawiania dzierzawy zastosowac sie do

postanowien Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 19 listopada 2014 roku

Jfuchwala nr 24/1238/2014/ poczqwszy od 20161

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z zataczonej opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej wynika, ze

Burmistrz podjat dziatania zmierzajace do podjecia uchwat zwiazanych z zawarciem uméw na

dzierzawe gruntow.

5/ Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. — dochody - Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze:

1)

2)

3)

Nieuzyskany zaplanowany dochdéd w budzecie Gminy w 2014r. w kwocie 940.418,63 zt zostal
by osiqgniety gdyby nie nastqpil zwrot Srodkéw Gminy z tytulu przedplaty za skiadowanie
odpadéw na Wysypisku w Swietym, ktéra to doplata zgodnie z zaleceniem RIO w Poznaniu z
dnia 11 pazdziernika 2006 winna by¢ przekazana na konto TPK na poczathku kadencji 2006-
2010r. Wnioski RIO w przedmiotowej sprawie potwierdzila Firma Audytorska ,, Frackowiak
Grant Thorton” w raporcie z audytu w Trzemeszenskim Przedsiebiorstwie Komunalnym w
Trzemesznie z dnia 26 wrzesnia 2008 roku, kiora wykazala wady zawartej umowy na
skiadowanie odpadow Firmy ,, Paroc”.

Zabraklo wlasciwej kontroli nad realizacjq dochodow budzetu 2014r. w trakcie roku
gospodarczego z ytulu administrowania urzqdzeniami i instalacjami sluzqcymi do
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow a wyniki dochodow
za Il i III kwartal powinny byé weryfikowane biezqco. W przypadkach uzasadnionych
powinna nastqpic zmiana uchwaly budzetowej na wniosek organu wykonawczego.

Whnioskuje o biezqcq bardzo wnikliwg ocene dochodow w celu skutecznego reagowania na
odchylenia w zakresie realizacji biezqcych dochodow w stosunku do uchwalonego budzetu

roku gospodarczego.



Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w roku 2014 dochody wykonano w wysokosci 44.042.665,84 zt
tj. 97,91 % planu wynikajacego z uchwatl Rady Miejskiej Trzemeszna co w ocenie Skladu
oznacza zadawalajaca realizacje osiggnietych dochodéw budzetu w 2014 roku.

Przyczyny nie uzyskania dochodéw w wysokosci planowanej w odniesieniu do dochodéw, ktore
winny wplyna¢ od Spotki Remondis Apua Trzemeszno wynikaja z tego, iz jest to nowy
podmiot, gdzie szacowanie dochoddéw bylto obcigzone duzym biedem ( wyjasnienia str.8 opinii
oraz str. 2 sprawozdania opisowego Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2014 ). Na plan
160.000 zt wykonanie wyniosto 118.000 zt.

Czynienie zarzutu w tej czgsci w ocenie Skiadu Orzekajacego nie znajduje uzasadnienia.

Na podstawie sprawozdania opisowego z wykonania budZzetu ( str.4 ) oraz wyjasnien
zawartych w opinii ( str.8 ) Sklad Orzekajacy stwierdza, ze realizacja dochodéw naleznych od
firmy PAROC zaplanowana na 2014 rok w wysokosci 1.321.795,24 zt wyniosta 684.794,06 zt
, hatomiast pozostala kwota wplynie w 2015 roku z chwilg zrealizowania zadania pn.
Modernizacja ciggéw komunikacyjnych na terenie Trzemeszna — Poprawa bezpieczenstwa dla
pieszych i rowerzystdw. Rada Miejska Trzemeszna postanowila o realizacji tego zadania
uchwalajac w budzecie na rok 2015 kwote 1.274.002 zl. Burmistrz poinformowal (str. 4 spr
opisowego), ze w 2014 roku uniewaznit przetarg poniewaz oferta z najnizsza cena przewyzszala
zabezpieczone Srodki w budzecie i1 zadanie zostato przeniesione na 2015 rok.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przyczyny nie osiagniecia dochodow z tego zrodia zostaty przez

Burmistrza wyjasnione i nie mogga stanowi¢ zarzutu z tego tytutu.

6/ Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. — wydatki — Komisja Rewizyjna stwierdzila, ze
LWHie osiqgnieto zaplanowanych wydatkow w kwocie 4.523.189,97 =i, co stanowi w stosunku do
planu 9,76%, co spowodowato brak realizacji zaplanowanych zadan wobec czego nie wykonano
czesci zadan przewidzianych w budzecie 2014r.”.

Sklad Orzekajacy ustalit, ze zadania majatkowe nie zrealizowane w 2014 roku zostaty przez

Rade Miejska Trzemeszna uchwalone i zaplanowane do realizacji w budzecie na rok 2015 .

Rada Miejska uchwalita budzet na rok 2015 podejmujac uchwate NrIV/19/2014 z 30.12.2014r

W wykazie wydatkow majatkowych przyjetych do realizacji w 2015 roku zwiazanych z

kontynuowaniem zadan z roku 2014 zaplanowano nastgpujace zadania :

1) . Modernizacja ciqgow komunikacyjnych na terenie Trzemeszna — poprawa bezpieczeristwa
dla pieszych i rowerzystow” w wysokosci 1.274.002 zl,

2) ,, Przebudowa drogi gminnej Jastrzebowo — Grabowo” w wysokosci 450.000 zi,

3) ,, Budowa bloku komunalnego w Trzemesznie” w wysokosci 2.722.798,46 zi,

4) ,, Rozbudowa Remizy OSP Kruchowo” w wysokosci 256.968 zi,



5) ,,Budowa sali gimnastycznej wraz z infrastrukiurq (zapleczem szatniowym, magazynowym i
dydaktycznym) przy Zespole Szkél w Kruchowie” w wysokosci 45.600 zi,

6) ,, Budowa kanalizacji sanitarnej ,, Osiedle Wysokie” w Trzemesznie” w wysokosei 215.000
zt,

7) Fundusz Gminny — porozumienie miedzy gminami na przygotowanie i wykonanie zadania pn.
,System  unieszkodliwiania  odpadéw  komunalnych ~wraz —z budowq Zakladu
Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie” w wysokosci 315.882 4,

8) ., Budowa boiska wiejskiego wraz z ogrodzeniem w m. Jastrzebowo™ w wysokosci 50.000 z.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze taczne naklady na realizacje w/w zadaf wyniosg 5.330.250.46 zt.

Rada Miejska uchwalajac budzet w dniu 30.12.2014 r przyj¢ta do realizacji w 2015 r.

kontynuacje zadafi z roku 2014. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu Burmistrz

poinformowal o przyczynach nie zrealizowania wydatkow inwestycyjnych ( str, 34, 57,58, 118

spr. opisowego). W ocenie Skiadu Orzekajacego czynienie zarzutéw z tego tytutu jest nie

uzasadnione.

Ponadto Komisja Rewizyjna sformutowata nastgpujacy wniosek :

1) Przeprowadzenie szczegélowej anmalizy przyczyn nie osiqgniecia zaplanowanych celow
spolecznych i podjecie dzialavi eliminujqcych tak wielkq dysproporcje pomiedzy celami
spolecznymi wykonanymi a zaplanowanymi w budzecie.

2) Dokonywanie biezqcych analiz w zakresie realizacji zaplanowanych zadar spolecznych a
Srodki, ktére nie sq wykorzystane winny by¢ przeznaczone na realizacje wnioskow nie ujetych
w budzecie zglaszane przez Radnych, Organizacje Spoleczne, Kluby Sportowe, Soltysow,
Osiedla i Mieszkaricéw Gminy Trzemeszno, ktore mogly uzyskaé wsparcie Srodkéw
zewnetrznych natomiast z uwagi na okreslone rozmiary wydatkéw zostaly rozpatrzone
negatywnie z uwagi na brak srodkéw finansowych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sformutowany wniosek dotyczy =zasad proponowanej

realizacji budzetu w latach nastgpnych.

Ponadto Komisja Rewizyjna w opinii podniosta nastgpujace kwestie:

1) Rozliczenie podatku VAT.
Komisja Rewizyjna poinformowata, ze odzyskaniem podatku VAT dla Gminy Trzemeszno
zajmuje sie Kancelaria Le$ni i Wspodlnicy, ktéra podejmuje dziatania w tym zakresie na
podstawie umowy zlecenia z dnia 19 wrzesnia 2012 roku. Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sig
7 trescig umowy stwierdzita, ze przedmiotowa umowa nie zawiera opinii prawnej oraz

kontrasygnaty Skarbnika Gminy.



Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie ma wymogdéw ustawowych zobowigzujacych Burmistrza do
uzyskania opinii prawnej przed podpisaniem umowy. Natomiast brak kontrasygnaty nie skutkuje
uniewaznieniem umowy, Burmistrz jest zobowiazany na podstawie postanowien wynikajacych
z umowy regulowaé¢ zobowigzania z niej wynikajace. Ponadto Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
umowa zawarta zostala w 2012 roku, zatem kwestia zaciagania zobowiazan nie dotyczy

wykonania 2014 roku.

Ponadto Komisja Rewizyjna sformutowata nastgpujacy wniosek :

Komisja Rewizyjna majac w dalszym ciqgu waipliwosci co do zgodnosci z prawem zawartej umowy
oraz czy umowa mogla by¢ zawarta z ,,wolnej reki” a brak przetargu spowodowal, ze prowizja byta
bardzo wysoka bo wyniosla az 15%, na posiedzeniu podsumowujqcym czynnosci kontrolne
wykonania budzetu 2014r. komisja podejmie ewentualng uchwale o skierowaniu wniosku w tej
sprawie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu i Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Sklad Orzekajacy stwierdza, Zze ocena gospodarnosci a w tym przypadku, okreslenie
wysokosci prowizji za odzyskany VAT nie nalezy do kompetencji Sktadu, wiadna w tym zakresie
jest wylacznie Rada Miejska Trzemeszna. Ponadto Sktad Orzekajacy nie dokonuje oceny prawnej
zawarte] w 2012 roku umowy na odzyskanie VAT-u. Zdaniem Skladu Orzekajacego nie zaistnialy
w 2014 roku przestanki w realizacji wydatkow uniemozliwiajacych regulowanie zobowigzan

wynikajacych z umowy.

2) W odniesieniu do oprocentowania Lokat bankowych — Komisja Rewizyjna wnioskowata o
ulokowanie Srodkéw z Firmy ,, Paroc” na lokacie na dluzszy okres poniewaz srodki te sq na
koncie Gminy od kilku lat.

Whniosek Komisji skierowany jest do Burmistrza i dotyczy zakladania lokat bankowych i

dotyczy wykonywania budzetu w latach nastgpnych.

Komisja Rewizyjna dokonala kontroli wykonania zalecefr pokontrolnych Komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna stwierdzila, Ze nie zrealizowano nastgpujacych wnioskow:

a) nie zakonczono przywrocenia wszystkich granic p6l bedacych w dzierzawach w miejscowosci
Ostrowie zgodnie z mapkami ewidencji gruntéw pod katem wyeliminowania nielegalnego
zaorywania drég gruntowych,

b) nie wykonano skosu ul. Brzoskwiniowej w Trzemesznie,

¢) nie opracowano nowego podziatu Gminy Trzemeszno na szkolne obwody.

Komisja Rewizyjna wniosla o ,, realizacje w/w zalecen”.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wykonanie zalecen pokontrolnych Komisji Rewizyjnej winno by¢

realizowana w trybie przewidzianym w statucie Gminy Trzemeszno.



9/ Ponadto Komisja Rewizyjna przedstawita Informacj¢ z wykonania wnioskéw pokontrolnych RI1O
w Poznaniu za 2014r.
Komisja Rewizyjna przeanalizowata wnioski pokontrolne RIO Poznan z dnia 30 wrzesnia 2014r.
i stwierdzila, ze na dzief kontroli nie wykonano wniosku w sprawie naliczenia oplat za
bezumowne korzystanie z gruntéw w miejscowosci Ostrowite i Popielewo. Na zlecenie Gminy
zostaly sporzadzone dwa operaty szacunkowe ustalajace wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci Gminy Trzemeszno. Dodatkowym atutem dla Gminy Trzemeszno
w zakresie dochodzenia roszczen za bezumowne korzystanie z gruntdw w miejscowosci
Ostrowite jest komunalizacja przedmiotowych gruntéw, czyli nieodplatne nabycie mienia z
mocy prawa z dniem 27 maja 1990r. Aktualnie Kancelaria Prawna sporzadza wystapienie do
Firmy Mero-Merkur o naliczenie wynagrodzenia.
Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze ,, pozostale zalecenia pokonirolne zostaly wdrozone”.
Z wnioskéw Komisji Rewizyjnej i zatgczonych do nich materiatéw nie wynika jakie dziatania
Burmistrza ( lub ich brak ) spowodowane zostaty w sposéb zawiniony przez Burmistrza, jakie
wystapity nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu 2014 roku ( budzet to dochody, wydatki,
przychody i rozchody).

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Komisja Rewizyjna glosujac nad opinig nie wyartykulowata
wyraznie swojego stanowiska. Z tresci zapiséw nie wynika, czy Komisja Rewizyjna wydala opini¢
pozytywng czy negatywna. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wniosek Komisji Rewizyjnej o
nieudzielenie absolutorium w wyniku glosowania winien przyja¢ formg¢ uchwaly Komisji

Rewizyjne;j.

Do wlasciwosci Rady Miejskiej nalezy dokonanie merytorycznej oceny postawionych we wniosku
zarzutdw zwiazanych z wykonywaniem budzetu i ich zgodnosei ze stanem faktycznym oraz po
rozpatrzeniu sprawozdania podjgcie decyzji w sprawie absolutorium.
Komisja sformutowala wniosek o nieudzielenie Burmistrzowi Miasta i Gminy Trzemeszno
absolutorium za rok 2014. 7 glosowania nad wnioskiem Komisji Rewizyjnej wynika, ze za
udzieleniem absolutorium glosowato 2 radnych, 3 radnych bylo przeciwnych, glosow

wstrzymujacych nie stwierdzono.

Biorqc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Trzemeszna w sprawie nieudzielenia

Burmistrzowi Miasta i Gminy absolutorium za 2014 rok nie zostal uzasadniony.



Pouczenie
Zgodnie z przepisem art. 20 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do

pelnego sktadu Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.
Przewodniczgcy Skladu Orzekajqcego
n\SKolegium
Jokef GoZdzikiewicz
Otrzymujg :
1.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzemesznie,
2. a/a.



